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Stimate Doamne, Stimati Domni,

In prezent, antreprenoriatul social este cel mai durabil mod de contributie la dezvoltarea
social-economica a Republicii Moldova. Scopul antreprenoriatului social este solutionarea unor
probleme sociale si cresterea gradului de ocupare a persoanelor apartindnd grupurilor
defavorizate. Acesta se infaptuieste prin activitati independente si prin crearea locurilor de
muncd, prin dezvoltarea produselor si serviciilor cu impact pozitiv sau prin orientarea
profiturilor catre nevoi sociale.

Un impact deosebit la dezvoltarea antreprenoriatului social atesta organizatiile
neguvernamentale din Republica Moldova inclusiv si prin dezvoltarea conceptului de
antreprenoriat social in Republica Moldova si modificarea cadrului normativ in vigoare.

Platforma Nationalda pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului Social in Moldova este o
platforma a organizatiilor societitii civile care practici antreprenoriat social. In prezent in
cadrul Platformei Nationale pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului Social fac parte 23 de
organizatii comerciale si necomerciale, dintre care sunt prezente 3 din 4 Intreprinderi sociale
si Intreprinderi sociale de insertie cu statut oficial.

O parte importanta a activitatii de antreprenoriat social o practica intreprinderile sociale si
intreprinderile de insertie, care reinvestesc cel putin 90% din profit in realizarea obiectivelor sale,
in special obiective cu menire sociala.

In conformitate cu Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
statul isi asuma angajamentul de a contribui la dezvoltarea si promovarea antreprenoriatului
social prin diverse mecanisme de sprijin. Un rol important in sustinerea Intreprinderilor
Sociale si Intreprinderilor Sociale de Insertie apartine inclusiv si Autorititilor Publice Locale,
din motivul ca activitatea de antreprenoriat social este orientata spre imbunatatirea conditiilor
de viata si oferirea de oportunitati persoanelor din categoriile defavorizate ale populatiei prin
consolidarea coeziunii economice si sociale, inclusiv la nivelul colectivitatilor locale, prin
ocuparea fortei de muncd, prin dezvoltarea serviciilor sociale in interesul comunitatii, prin
cresterea incluziunii sociale.
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Astfel ca urmare a examinarii cadrului normativ privind antreprenoriatului social in
Republica Moldova precum si actelor normative secundare care influenteaza activitatea
entitatilor cu statut de intreprindere sociald si intreprindere sociala de insertie pe intreg
teritoriu Republicii Moldova au fost depistate mai multe omisiuni legislative care pericliteaza
activitatea lor.

In contextul celor expuse mai sus, intervenim cu rugidmintea de a de prevedea posibilitatea
modificarii Legii nr. 205 din 06.12.2021 Bugetului de stat si anume Anexa nr.9, pct.d) (cu
mentinerea ulterioara a modificarilor).

Reglementarea actuald Anexa nr. 9 a Legii nr. 205 din 06.12.2021 Bugetului de stat pentru
anul 2022 prevede cuantumul minim al chiriei bunurilor proprietate publica, fara a fi incluse si
intreprinderile sociale si de insertie.

In contextul cel expuse mai sus propunem ca pct. d) coeficientul de ramura privind utilizarea
incdperii/suprafetei amenajate (Ks): la pct. 1 de completat cu introducerea sintagmei de
Intreprinderi Sociale si Intreprinderi Sociale de insertie.

In consecinti Anexd 9 la Legii nr. 205 din 06.12.2021 Bugetului de stat pentru anul 2022
punctul d) Coeficientul de ramurad privind utilizarea Incaperii/suprafetei amenajate (K3),
punctul 1) va avea urmatoare sintagma: “ateliere de creatie ale pictorilor, sculptorilor,
arhitectilor, mesterilor populari; spatii utilizate de chiriasi in scopuri medicale si
farmaceutice si de organizatiile obstesti ale persoanelor cu dizabilitati si intreprinderile
lor; intreprinderi sociale si intreprinderi sociale de insertie spatii utilizate pentru
realizarea actiunilor in masa din cadrul proiectelor si programelor finantate de la
bugetul public national”;

Modificarile date si completarea categoriilor de IS si ISI in lista de entititi pentru cuantumul
minim al chiriei bunurilor proprietate publica va oferi Autoritatilor Publice Locale posibilitatea
de a contribui la dezvoltarea antreprenoriatului social la nivel local.

Speram ca Statul Republica Moldova prin reprezentantii acestuia sa devina Partener
Strategic de dezvoltare si promovare a Antreprenoriatului Social la nivel national si local.
Platforma pentru Dezvoltarea AS este deschisa spre implicare activa la dezvoltarea cadrului
normativ si programelor de stat dedicate Antreprenoriatului Social si vom fi bucurosi sa
asiguram comunicarea pe viitor intre factorii de decizie si actorilor implicati in activitatea de
Antreprenoriat Social.

Va multumim anticipat.

Presedinta Platformei pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului Social

Z@'{‘/ Cu respect, Aina Idrisova,
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Lanr 20-78-1651 din16.02.2022, nr.105 din 18.02.2022,

1 din 09.02.2022

Referitor la prezentarea propunerilor
de rectificare a Legii bugetului de stat
pentru anul 2022 nr.205/2021
Parlamentul Republicii Moldova
Comisia economie, buget si finante

Ministerul Economiei

Platforma Antreprenoriat
Social in Moldova
e-mail: dumitru.juraveli@ecovisio.org

Intru executarea indicatiilor Comisiei economie, buget si finante CEB 04 nr.105
din 18 februarie 2022, Cancelariei de Stat nr.20-78-1651 din 16.02.2022, Ministerul
Finantelor a examinat demersul Platformei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
Social nr.1 din 09 februarie 2022 cu propunerile de modificare a Anexei nr.9 din Legea
bugetului de stat pentru anul 2022, nr.205/2021 si, in limita competentelor functionale,
comunica urmatoarele.

Urmare a examinarii demersului mentionat, se remarca ca actualmente, conform
prevederilor art.11 alin.(2) lit. a) al Legii bugetului de stat pentru anul 2022
nr.205/2021, este stabilitd scutirca de plata chiriei (exceptind plata serviciilor
comunale) autoritatilor/institutiilor bugetare finantate de la bugetul de stat, institutiilor
publice ce implementeaza proiecte finantate din surse externe — parte a bugetului de
stat (unitdti de implementare) si uniunilor de creatie - pentru incaperile inchiriate de la
alte autoritdti/institutii bugetare finantate de la bugetul de stat, precum si de la
intreprinderile de stat al caror fondator este autoritatea ierarhic superioard acestora, fara
drept de sublocatiune.

In acelasi timp, prin prevederile art.9 alin.(2) lit.h) al Legii nr.121/2007 privind
administrarea §1  deetatizarea proprietdtii publice, de competenta autoritatii
administratiei publice locale in domeniul administrarii proprietdtii publice este
deciderea asupra darii in locatiune/arenda sau comodat a terenurilor si a altor bunuri
proprietate a unitatii administrativ-teritoriale.
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Totodata, mentiondm ca potrivit art.3 din Legea nr.397/2003 privind finantele
publice locale, bugetele locale constituie elemente independente, care se elaboreaza, se
aproba si se executa in conditii de autonomie decizionala, organizationala, gestionard
si financiara. Orice reducere a veniturilor din partea statului trebuie sa fie insotitd de
alocarea de resurse financiare suplimentare necesare pentru acoperirea costului
cheltuielilor prevazute in bugetul local, ceea ce la moment este imposibil de realizat.

De asemenea, potrivit art.36° alin.3 lit.a) si lit.d) din Legea nr.845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi, intreprinderile sociale de insertie pot beneficia
de unele facilitati din partea autoritatilor administratiei publice locale si anume:

- atribuirea unor spatii si/sau terenuri aflate in proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale, cu respectarea prevederilor Legii nr.436/2006 privind
administratia publica locala, in scopul desfasurarii activitatilor pentru care le-a fost
atribuit statutul de intreprindere sociala de insertie,

- alte facilitati si scutiri de taxe si impozite, acordate de autoritdtile
administratiei publice locale in conditiile legii.

In acelasi timp, potrivit prevederilor art.17 alin.(2) al Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetare nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse
in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor
bugetare daca impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget, iar propunerea
Platformei Antreprenorialului din Moldova privind completarea Anexei nr.9 la Legea
bugetului de stat constituie o povara suplimentard asupra bugetului de stat, precum si va
avea ca efect diminuarea veniturilor proprii ale autoritatilor publice locale. In acelasi
timp, solicitarea datd nu contine estimdri ale impactului financiar asupra bugetelor
respective.

Prin urmare, atentionam, ca bugetele unitatilor administrativ- teritoriale sunt
deja adoptate de catre consiliile locale si reflecta inclusiv veniturile prognozate pentru a
fi incasate in bugetele respective de la darea in locatiune/arenda a terenurilor si a altor
bunuri proprietate a unitatii administrativteritoriale. Orice interventie ulterioara in
diminuarea sau anularea anumitor tipuri de venituri constituie un act de subminare a
executdrii bugetelor respective si neimplementare a programelor de cheltuieli finantate
de la bugetele locale.

In contextul dat, solicitarea Platformei Antreprenoriatului din Moldova privind
completarea Anexei nr.9 la Legea bugetului de stat, la moment nu poate fi sustinuta, dat
fiind faptul ca aceasta va genera impact negativ si va diminua veniturile proprii ale
autoritatilor publice locale.

Totodata, specificdm ca situatia economico-financiard a locatorilor (persoane
juridice de drept public, agenti economici cu capital public) in majoritatea cazurilor este
una precara, iar acceptarea unor modificari la Anexa nr.9 la Legea bugetului de stat
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pentru anul 2022, ar impune Guvernul sa identifice mijloace financiare suplimentare de
la bugetul de stat pentru compensarea veniturilor ratate.

Suplimentar, atentionam ca propunerile de modificare a Legii bugetului de
stat urmeaza a fi insotite de o fundamentare economico-financiara, calcule
justificative (suprafata incaperilor luate in locatiune pe organizatii si intreprinderile lor,
costul locatiunii, cu indicarea formulei de calcul, suportat pe fiecare incapere, necesarul
eventual de spatii noi pentru desfasurarea activitdtii etc.), cu estimarea inclusiv a
impactului financiar asupra agentilor economici cu capital public, care de asemenea
oferd 1n locatiune bunuri proprietate publica in conformitate cu normele reglementate de
Legea bugetului de stat.

Prin urmare, comunicdm ca masura respectivi va putea fi examinatd la
elaborarea proiectului Legii bugetului de stat pentru anul 2023, doar in cazul prezentarii
fundamentarii economico-financiare cu calcule relevante.

MINISTRU N Dumitru BUDIANSCHI
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